T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2024/3898-S.24.6139
BASVURU NO  : 2024/3372

KARAR TARIHI : 05/04/2024

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
Adres:
BASVURAN VEKILIi / TEMSILCIiSI : ,TCKN;:
Adres:
BASVURUYA KONU iDARE : CANKAYA ILCE MILLi EGITIM MUDURLUGU
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin, promosyon giincellemesi yapilmasi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 05/03/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza sendika tarafindan yapilmis olan basvuruda ozetle; Cankaya ilge Milli Egitim
Midiirliigii ve Yap1 kredi Bankasi arasinda 12.01.2022 tarihinde 3 yillik promosyon s6zlesmesi imzalandig:
ve protokol kapsaminda kisi bas1 aylik 265,27TL toplamda 9.550,00TL promosyon ddemesi yapilmasinin
kararlastirildigi, ancak degisen ekonomik gelismeler ve memur maaslarindaki artis dikkate alindiginda s6z
konusu bedelin diigiik kaldigin1 belirterek; yeni bir maas promosyon sodzlesmesi akdedilmesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 08.03.2024 tarihli ve sayilli yazis1 ile sikayet bagvurusunun ¢dziime
kavusturulmas: amaciyla Cankaya Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Cankaya ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza génderilen 26.03.2024
tarihli ve sayil1 cevabi yazi ve eklerinde Ozetle;

2.1 Midiirliik ile bagl okul ve kurumlarinda gérev yapan personelin maag ve diger alacaklarinin bankalar

aracili81 ile denmesi karar1 geregince T.C. Anayasanin “Calisma hakki ve odevi” baglikl 49. maddesinin,
2. Fikrast hiikmii kapsaminda; promosyon 6denmesi ile ilgili ihaleye katilmak iizere 10 bankaya sartname
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gonderilmis olup, sartnamede belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak bankalardan ihale tarihi olan
24.12.2021 saat 10:00' a kadar teklif vermeleri istendigi,

2.2 Bankalar arasindan en yiiksek teklifi veren Tiirkiye Yap1 Kredi Bankasi ile 12.01.2022 tarihinde 8708
personele dagitilmak tizere 3 yillik promosyon s6zlesmesi imzalandigi, protokol kapsaminda kisi bas1 aylik
265,27 T.L. toplamda 9.550,00 T.L promosyon édenmesi yapilmasi kararlastirildigi,

2.3 Banka tarafindan 25.03.2024 tarihi itibari ile fesih bedeli olarak 163.959.268,66 TL giincel olarak ceza
0denmesi durumunda sdzlesmenin fesih edileceginin bildirildigi,

2.4 Degisen ekonomik gelismeler ve memur maaslarindaki artis dikkate alindiginda s6z konusu bedelin
diisilk kalmasi iizerine gilincelleme istendigi, banka promosyon sozlesmesinin 19.09.2022 tarih ve

sayil1 yazi ile revize edilmesi istenildigi ancak, banka tarafindan olumlu yanit verilmedigi,
so6zlesmenin 12.01.2025 tarihinde sona erecek olmasi ve cezai miieyyidenin agir olmasi sebebiyle
promosyon giincellemesi yapilmasi i¢in anlagsma yoluna gidilemedigi belirtilmistir.

IIL ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin,

3.1 ""Cumhuriyetin nitelikleri** bashkl 2°nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta

2

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”,

3.2 ""Devletin temel amag ve gorevleri" bashkl 5’inci maddesinde, “Devietin temel amag ve gorevieri,
Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya

i3]

calismaktir.”,

3.3 “Calisma hakki ve édevi” bashiklt 49’uncu maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini geligtirmek i¢in calisanlar: ve issizleri korumatk,
calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini

9

saglamak icin gerekli tedbirleri alir,”,

3.4 “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki" bashkh 74°Unci maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanhigina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri

2

inceler...”,

4. Birlesmis Milletler Insan Haklarmmin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Statiisiine Iliskin Tlkeler/Paris Prensiplerinde; "..Ulusal kuruluslar, yiiriirlikteki
yasalari, mevzuati ve yasa tasarilart ile yasa onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel
ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri icin uygun gordukleri tavsiyeleri yaparlar; gerek goérdikleri takdirde,
veni yasalarin kabul edilmesini, yiiriirliikteki yasalarin uwyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin
alinmasini veya degistirilmesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve
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uygulamalarn, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini
ve hayata gegirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.",

5. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun; “Kurumun gorevi”
bashikh 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramiglarimi,; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

6. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164’iincii maddesinin dérdiincii
fikrasinda; "Uciincii fikra kapsamina giren personelin her tiirlii ézliik haklarimin ve tahakkuk islemlerinin
belli merkezlerden yapilabilmesi ve odemelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi icin
gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.”,

7. 11/01/20211 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borc¢lar Kanunu’nun, “Yenileme” bashkh 133’iincii
maddesinde; “Yeni bir bor¢la mevcut bir borcun sona erdirilmesi, ancak taraflarin bu yondeki agik iradesi
ile olur. Ozellikle mevcut borg igin kambiyo taahhiidiinde bulunulmasi veya yeni bir alacak senedi ya da

2

veni bir kefalet senedi diizenlenmesi, taraflarin agik yenileme iradeleri olmadik¢a yenileme sayilmaz.”,

8. 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayih Basbakanhk
Genelgesinin,

8.1 2’inci maddesinde; “2- Aylik ve iicretlerin hangi banka araciligi ile 6denecegi, olusturulacak ii¢
kisilik bir komisyon tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon,
kamu kurum ve kuruluglarimin ilgili biriminin harcama yetkilisinin baskanliginda soz konusu birimde gorev
yapan toplam personelin en az % 10 unun sendikali olmasi halinde yetkili sendikadan bir iiye ile merkez
teskilatinda iist yonetici; tasra teskilatinda ise o birimin bagl bulundugu bir iist amir tarafindan ilgili
birimde gorev yapanlar arasindan segilecek bir iiyeden olusacaktir. Yetkili sendikadan iiye bulunmadig
durumlarda iigtincii tiye ilgili birimde gorev yapan personel arasindan harcama yetkilisi tarafindan
segilecektir. Protokol, komisyon tarafindan belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafindan

”»

imzalanacaktir...”,

8.2 3’iincii maddesinde; “3- Bankalar ile yapilacak protokollerin siiresi iki yildan az bes yildan ¢ok

2

olmayacaktir.”,

8.3 4’Unci maddesinde; "Banka tarafindan verilecek promosyon miktarimin tamami personele
dagitilacaktir”,

8.4 5’inci maddesinde; "5-Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan
hesaba aktarilmak suretiyle odenecektir”,

8.5 7’nci maddesinde; “7- Genelge cercevesinde yapilacak uygulamalar kurum personelinin rahatlikla
bilgi edinebilecegi sekilde ilan panolar: ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle

riayet edilecektir.”,

9. 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
34 Sira No’lu Genel Tebliginin;
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9.1 “Amag ve kapsam” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsaminda yer
alan kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri ve is¢ilerin aylik 6demelerinin bankacilik sistemi araciligt
ile gercgeklestirilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.”,

9.2 “Aylhiklarin bankalar araciligyla édenmesi” bashkh 4’iincii maddesinde; “Merkezi yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinde ¢alisan kamu gérevlileri ile is¢ilerin ayliklar: bankalar araciligiyla

12

odenir...”,

9.3 “Ayliklardan yapilacak bazi kesintiler” bashkh 9’1nc1 maddesinde; “ Bankalarla yapilacak
protokolde kamu gérevlileri ile iscilerin yazili talebi halinde yapilacak ozel kesintilerin ayliklardan
kesilmesinin saglanmasina yonelik hususlara da yer verilebilir. Ancak, soz konusu kesintilere aylik
bordrolarinda yer verilmez...Kamu gorevlileri ile is¢ilerin talebi halinde, banka hesaplarina aktarilan
tutar tizerinden bankaca séz konusu kesintilerin yapilabilmesi, harcama birimi ile banka subesi arasinda
vapilacak protokolle kararlastirilabilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

10. Kamu Denetgisi tarafindan dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde, bagvuru konusuna
iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetg¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11. Basvuran 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; promosyon
giincellenmesi yapilmasini talep etmektedir.

12. Somut olayda; idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde;

12.1 Cankaya ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve Yap: Kredi Bankas1 A.S arasinda 12.01.2022 tarihinden
itibaren 3 y1l gegerli olmak iizere promosyon sézlesmesi imzalandigi ve s6z konusu sdzlesme kapsaminda;
her bir personele kisi bast aylik 265,27 TL olacak sekilde toplamda 9.550,00 TL 6deme yapilmasinin
kararlagtirildig,

12.2 Degisen ekonomik gelismeler 1518inda 19.09.2022 tarih ve sayill yazi ile promosyon
s0zlesmesinin revize edilmesinin istenildigi ancak, banka tarafindan olumlu yanit verilmedigi,

12.3 Promosyon ihalesinin tek tarafli feshedilmesinden otiirii 6denmesi gereken cayma bedelinin fazla
olmasi ve sozlesmenin 12.01.2025 tarihinde sona erecek olmasi nedeniyle promosyon ihalesinin
feshedilmesi girisiminden vazge¢ildigi anlagilmistir.

13. Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmakla gorevli anayasal bir kurumdur.

14. Kurumumuza ulagsan bagvurularin konusunu genellikle bireysel magduriyet iddialar1 olusturmakla

birlikte, toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren ve kamuoyunun giindemini olusturan konular da Kurumumuza
yapilan basvurular arasinda yer almaktadir. Kurumumuz s6z konusu toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren ve
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kamuoyunun giindemini olusturan konular1 da titizlikle inceleyerek karara baglamaktadir. Ornegin; son
donemde, Kurumumuza bu kapsamda ulasan basvurularin énemli bir kismi, kamu calisanlarinin almig
oldugu banka promosyonlarmin giincellenmesi ve giiniin ekonomik sartlarina uygun hale getirilmesine
iliskin taleplerden olusturmaktadir.

15. Kamu ¢alisanlari tarafindan Kurumumuza yapilan basvurularda; kamu kurumlarinin banka promosyonu
sozlesmelerini giincellememesi nedeniyle, yukarida deginildigi lizere kamu personelinin aylik veya
iicretinin tamamlayici bir unsuru olan banka promosyonlarinin son derece diisiik kaldigi, konuya iliskin
idarelerin banka promosyonu sdzlesmelerini yenilemekten ya da fesih etmekten imtina ettikleri goriilmiis
olup, bu durumun farkli kamu kurumlarinda calisan personeller arasinda farkli uygulamalara neden
olabilecegi diistiniilmektedir.

16. Soyle ki, 2022 yil1 basindan itibaren kamu gorevlilerinin licret ddemeleri i¢in bankalara yatirilan parasal
miktarlarin biiylik oranda arttig1, bunun yaninda, gegmis donem itibariyle yapilan anlagsmalar geregi kamu
gorevlilerine verilen promosyon ddemelerinin ¢ok diisiik kaldig1, bu ¢ergevede; 2022 Temmuz ay1 dncesi
yapilan banka promosyonu sozlesmeleri ile bu tarihten sonra akdedilen anlagsmalar arasinda ¢ok biiyiik
rakamsal farklar olustugu goriilmektedir.

17. Benzer sekilde bazi kamu kurumlarinin personelden gelen sikayetleri dikkate alarak, dnceki donemlerde
yapilan banka promosyonu sozlesmelerini fesih ya da gilincelleme yoluna giderek personelini magdur
etmeme adina yeni banka promosyonu sozlesmeleri akdettikleri de goriilmektedir.

18. Ornegin; Kurumumuza Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginda calisan personel ile Memur Sendikasi
tarafindan banka promosyon iicretlerinin giincellenmesi talebiyle yapilan bagvuru hakkinda yapilan
incelemeler neticesinde; ilgili Kurum tarafindan banka promosyon iicretlerinin giincellenerek basvuranlarin
taleplerinin yerine getirildigi tespit edildiginden 24/10/2022 tarihinde Dostane Coziim Karari verilmistir.
(24/10/2022 tarihli ve 22.21067 sayil1 Dostane C6ziim Karari)

19. Somut olayda; bagvuranin; “promosyon miktarinin giincellenmesi” talebine iliskin olarak;

19.1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164’{incii maddesinde, madde kapsamina giren personelin
her tiirlii 6zlik haklarmin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve 6demelerin
bankacilik sistemi aracilig1 ile gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri
almaya Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme geregince
cikarilan 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
34 Sira No’lu Genel Tebligi’nde ise; kamu personelinin maaslarinin bankalar vasitasiyla 6denmesine
yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

19.2 Bu dogrultuda kamu personelinin maaglariin édenmesi i¢in ilgili kurumlarla anlasan bankalar, s6z
konusu mali haklara iliskin protokoller akdetmekte ve bu protokoller geregince elde ettigi gelirler
izerinden, “promosyon” adi verilen ek mali imkanlari ilgili kurumlara saglamaktadir. Bankalarin sundugu
bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslar tarafindan ne sekilde degerlendirilecegi ve personelin bunlardan
yararlanip yararlanmayacagina iliskin olarak 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi hazirlanmastir.

19.3 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan "Banka Promosyonlar1" konulu

2007/21 sayili1 Bagbakanlik Genelgesi'nin 1. Maddesinde; "Kamu gorevlilerinin aylik ve ticretlerinin Maliye
Bakanligi Muhasabat Genel Miidiirliigii'niin (6) Swra Nolu Tebligi'nde belirtilen esas ve usuller
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cergevesinde bankalar vasitasiyla 6denmesine devam edilecektir.”; 2. maddesinde, "Aylik ve iicretlerin
hangi banka aracilig ile 6denecegi, olusturulacak ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan istekli bankalardan
teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili biriminin harcama
vetkilisinin baskanliginda soz konusu birimde gérev yapan toplam personelin en az % 10 unun sendikali
olmasi halinde yetkili sendikadan bir iiye ile merkez teskilatinda tist yonetici; tasra teskilatinda ise o birimin
bagli bulundugu bir iist amir tarafindan ilgili birimde gorev yapanlar arasindan segilecek bir iiyeden
olusacaktir. Yetkili sendikadan tiye bulunmadigr durumlarda iigiincii iiye ilgili birimde gérev yapan
personel arasindan harcama yetkilisi tarafindan segilecektir. Protokol, komisyon tarafindan belirlenen
banka ile harcama yetkilisi tarafindan imzalanacaktir. Birden fazla birimin aylik ve iicretlerinin birlikte
odenmesi talebinde bulunmalar halinde merkezde iist yonetici, tagrada ise sz konusu birimlerin bagh
bulundugu bir tist amir tarafindan gorveviendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin baskanliginda
olusturulacak ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan aylik ve iicretlerin 6denecegi banka yukaridaki esaslara
gore tespit edilecektir. Bu sekilde olusturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu
birimlerin tamamu itibariyla en fazla iiyeye sahip olan sendikadan tiye alinacaktir.” Kuralina; 10/08/2010
tarihli ve 27668 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/17 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile degisik 4.
Maddesinde; "Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir.”
kuralina; 05/08/2008 tarihli ve 26958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/18 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile degisik 5. maddesinde ise, "Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina
acgilan hesaba aktarilmak suretiyle odenecektir.” kuralina yer verilmistir.

19.4 Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, bankanin se¢imi konusunda komisyonun takdir yetkisinin
bulundugu anlasilmaktadir.

19.5 Tiirk Borglar Kanununun da borcu sona erdiren sebepler sayilmis olup; Kanunun 133. maddesinde,
borcu sona erdiren sebepler arasinda “Yenileme” hukuki sebebine yer verilmistir. Yenileme, mevcut bir
borcun yeni bir borgla sona erdirilmesi halidir. Yenileme, bazen bir borcun konusunun ya da tabi oldugu
hiikiimlerin degistirilmesinde s6z konusu olurken bazen de borcun sebebinin ya da taraflarin degistirilmesi
seklinde de olabilmektedir. (YUCER Ipek, Yenileme (Tecdit), s. 235)

19.6 Yargitay 12. Hukuk Dairesi kararinda bu hususu; “Borcun yenilenmesi dar anlamda borcu sona
erdiren nedenlerden birisidir. Bir borcun yerine yenisinin gecmesi suretiyle eski borcun sona erdirilmesi
sozlesmesine yenileme (Neuerung=Novation) denir. Ornegin satim sozlesmesinde satim parasi borcu
venilendiginde satim sozlesmesi eskiden oldugu gibi gecerli sekilde varligini devam ettirir. Yenilenen
sadece satim parasi borcudur. Borcun yenilenmesi alacakli veya bor¢lu arasinda yapilacak bir sozlesme
ile gergeklesir. Buna yenileme sozlesmesi (neuerungsvertrag) denir. Bu sozlesme taraflarin eski bir borg
yerine yenisini ge¢irme iradelerinden olusur. (...) Yenileme eski borcu sona erdirir ve onun yerine gececek
bir bor¢ dogar. Borg iliskisi varligim korur ama bor¢ yenilenmis olur. Iki bor¢ arasinda bir fark olmall,
taraflar yenileme iradesiyle hareket etmeli, yeni bir bor¢ meydana getirirken eskisini ortadan kaldirma
iradesi ortaya konuldugu anlasiimalidir. (Tekinay, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt2 Istanbul, 1985
s. 1325)” seklinde belirtmistir. (Y.12. HD.,2015/3996 E., 2015/14700 K., 28.05.2015 tarihli karar1)

19.7 Somut olayda; Cankaya Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve Yap1 Kredi Bankas1 A.S arasinda 12.01.2022
tarihinden itibaren 3 yil gegerli olmak iizere promosyon sozlesmesi imzalandigi, s6zlesmenin halen
yirtirliikte oldugu, s6zlesme siiresinin sona erecegi 12.01.2025 tarihi de g6z oniinde bulunduruldugunda;
s6z konusu s6zlesmenin devami durumunda ¢alisanlarin hak kaybimin devam edecegi, mevcut durumda;
taraflar arasinda borcun konusunun ‘yenileme’ hukuki kurumu ile yenilenmesi miimkiin olup, bu takdirde
mevcut borg iligkisinin, yeni bor¢ konusu iizerinden devam edebilecegi ve ¢alisanlarin hak kayiplarinin
ortadan kaldirilmasinin da saglanmis olacagi degerlendirilmektedir.
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20. Bagvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalar, ilgili mevzuat, yargi kararlari ve tiim
dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; calisanlarinin banka promosyon d&demelerinin
giincellenmesi talepleri karsisinda ekonomik geligsmeler, piyasa fiyatlarindaki artis ve bunlara bagl olarak
promosyon Odemeleri ile ilgili s6zlesme yeniligine giden kamu kurumlarinin da uygulamalar1 dikkate
alinarak, Kurumlarin yapilan promosyon sodzlesmesi miktarlarini, ‘yenileme’ hukuki kurumu ile
yenilemesinin miimkiin oldugu degerlendirilmis olup, bu taleplerinin idare tarafindan yeniden ele alinmasi
gerektigi kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; basvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda, Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde gonderilmedigi bundan boyle idarenin, “Kararlarin
gerekeeli olmas1” ve “Makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket etmesi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

22. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore Kamu Denetciligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamis
olan dava agma stiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya
da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup ilgili
Idarenin islemine kars1 Ankara Idare Mahkemesi nezdinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULUNE,

Banka promosyonu sézlesmesinin gﬁncpl ekonomik sa.rtlaravu.yg.un hale getirilmesi vig:"in yeni bir i§1§m tesis
edilmesi hususunda; CANKAYA ILCE MILLI EGITIM MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢tincti fikrast uyarinca, Cankaya
Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan bu karar ilizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararimn, BASVURANA ve CANKAYA iLCE MIiLLi EGIiTiM MUDURLUGUNE tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Sadettin KALKAN
Kamu Basdenetcisi V.
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